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Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

Processo n.° 688/21.9BELSB

SENTENCA

I - RELATORIO

ASAPOL — Associacao Sindical Autéonoma de Policia, melhor identificada nos

autos, em representacio do seu associado, EnmiEnEdismmENE |doravante

designado por “Representado”], Agente Principal M/ @l a prestar servico na Esquadra

de opp RN (o Comando SN
m arguido no  Processo  Disciplinar, com

NUP:2020ACR00004DIS, foi notificado da decisao contra si proferida e ndo se
conformado com a mesma, nos termos e para os efeitos do disposto na al. a), do n.° 2, do
artigo 2.° e na al. a), do n.° 1, do artigo 37.°, ambos do Cédigo do Procedimento nos
Tribunais Administrativos [doravante designado “CPTA”], vem intentar a presente ACAO
ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO DE ATO ADMINISTRATIVO E DE
CONDENACAO A PRATICA DE ATO DEVIDO - Prescricio do Procedimento no
Processo Disciplinar -, no ambito do Processo Disciplinar em epigrafe, contra o Ministério
da Administracao Interna, pedindo, a final, o seguinte:

“Nestes termos e nos demais de direito, deve a agiao ser julgada procedente e, em consequéncia, a
decisao proferida impugnada anulada, com as devidas e legais consequéncias e o Réu condenado a pritica de
ato legalmente devido, ou seja, a emitir decisao no sentido de que seja restituida ao Representado a quantia
Jd paga de € 872,20 (Oitocentos e setenta e dois enros e vinte céntimos) referente da pena aplicada.

Para tanto, requer-se a V. Exa. que:

1. Declare a nulidade da acusacio e da decisao proferidas no processo disciplinar, bem como de
todo o processado, com os efeitos previsto para a nulidade, que determina o arquivamento do processo, nos
termos da alinea a), do n.” 1, do artigo 166.° do CPA.

2. Declare que o Representado nao cometen qualquer infragao disciplinar, conforme pode ser

constatado no processo em cansa.
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3. Se assim, nao for entendido, o que sé por mera hipdtese se admite seja declarada a prescricio do
procedimento disciplinar, conforme alegado na presente Pl.

4. Mande notificar a entidade para que junte todo o processo administrativo, conforme artigo 84.°
do CPTA:

5. Mandar citar o Rén.

Juntou o Recurso DN/PSP [Doc. 1], a notificagao do despacho punitivo [Doc. 2], a
procuracao [Doc. 3] e a declaragao da ASAPOL [Doc. 4].

Arrolou 2 testemunhas.

*

O Ministério da Administracio Interna/Policia de Seguranca Publica apresentou

contestacao, defendendo-se por excedo e por impugnagao. Excecionando suscitou a excedo

dilatéria de ilegitimidade ativa do Autor [artigo 89.°, n.%s 1, 2 e 4, alinea ¢) do CPTA] e

suscitou ainda a falta de pagamento de tax ade justica por a Autora niao beneficiar da
isengdo prevista na al. f) do n.° 1 do artigo 4.° do RCP, quando muito, beneficiar da al. h)
do n.°1 do artigo 4.° do RCP, se tivesse comprovado que os seus rendimentos nao eram
superiores a 200UC. No que concerne a defesa por impugnagao, aduz que a impugnacio
do ato colocado em crise nao tem razao de ser e sempre tera de ser improcedente dos
respectivos fundamentos, nao se verificando o vicio de violagio de lei e de
inconstitucionalidade, que invoca o Autor e, pugna, pela improcedéncia da agao.

Juntou a procuragiao forense, o processo Administrativo [fls. 1 a 111], 1 [um]
documento, o DUC, com a referéncia 702 580 077 283 252 e documento comprovativo do
pagamento da taxa de justica.

Arrolou 5 testemunhas.

*

A Autora apresentou réplica, através da qual pugnou pela improcéncia das exce¢oes
suscitadas pelo Réu.

*

Por despacho, datado de 09/01/2023, foi ordenada a notificacio da Autora para
“no prazo de 10 dias, proceder ao pagamento da taxa de justica devida pelo impulso processual, sob pena
eventual de rejeicdo liminar da peticdo, com a consequente impossibilidade superveniente da lide [cfr.
artigo145.°, n." 1 ¢ 3 ¢ 570. n.% 1,2 ¢4 do CPC e 79.°, n.° 1 ¢ 80.°, n.” 1, alinea d), ambos do
CPTA, sob cominagao do disposto nos n.’s .3, 5 e 6 do artigo 570.°].”
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Em consequéncia, a Autora procedeu ao pagamento da 1. prestagao da taxa de

justica e manifestou o seu desacordo com o teor do despacho que antecede.
*

Por despacho, datado de 07/09/2023, as partes foram notificadas para, ‘%o prazo de
10 dias, se pronunciarem sobre a aplicagio da 1ei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, que estabelece um
perddo de penas uma amnistia de infracoes por ocasiao da realizacao em Portugal das Jornadas Mundiais
da [uventude, a responsabilidade disciplinar em causa no presente processo.”

*

Em resposta, o Ministério da Administracio Interna pronunciou-se nos seguintes
termos:

“1. O representado da Autora, foi condenado e ji cumprin a condenagao no dambito do processo
disciplinar que lhe aplicon a pena de suspensao.

2. Mostrando-se a pena cumprida, no caso a suspensdo, nao se pode aplicar ao representado da

Autora, a amnistia prevista na 1.ei n.” 38-A/2023, de 2 de agosto.”

Por sua vez, a Autora vem dizer o seguinte:

-“O Representado impugnon os autos de processo disciplinar contra si instaurados, e em
consciéneia, a sangdo disciplinar da pena de suspensao simples de 20 (vinte) dias.”

-“nao se poderd diger que a pena estd cumprida, no sentido que Réu lhe esti a atribuir, on seja, a
pena aplicada nao resulta de uma condenacao (que ja transiton em julgado), mas sim da inexisténcia do
¢feito suspensivo da pena disciplinar aplicada, no ambito do RDPSP.”

- “A infragio disciplinar foi anterior a 19 de junho de 2023 e estando a correr o processo de
impugnacdo da sangdao aplicada, ndo se poderda diger que o Representado foi condenado.”

Conclui, pedindo, que “deve a Lei n.” 38-A/2023, de 2 de agosto ser aplicada ao presente
caso, determinando-se, em consequéncia o perdao da pena da sancdo disciplinar de suspensdo simples de 20
(vinte) dias aplicada ao Representado.”

Tudo conforme requerimentos, a fls. 264 e 267 do SITAF.

*
Face ao teor das respostas apresentadas pelo Autor e a posi¢ao expressa nos autos

pelo Réu, importa apreciar os efeitos da Lei n.° 38-A /2023, de 02/08 nos presentes autos.

*
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A Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto aprovou, no ambito da realizacdo em Portugal
das Jornadas Mundiais da Juventude, um regime de perdio de penas e uma amnistia de
infracoes.

Importa, por isso, distinguir os dois conceitos de modo a clarificar, essencialmente,
o impacto e os efeitos da aplicacao da aministia as infra¢oes disciplinares.

Sem grandes dissertacdes, podemos afirmar que, do ponto de vista ontolégico, para
uma certa doutrina dos anos 80 e 90 e que influenciou a jursiprudéncia emanada por essa
altura sobre o assunto, ou seja, sobre a aplicagio de outras Leis de Amnistia, a2 amnistia
podia distinguir-se entre a aministia em sentido préprio que é a que ocorre antes da
condenagao, refere-se ao préprio crime e, por isso, faz extinguir o procedimento criminal,
da amnistia em sentido improprio que era a que ocorre depois da condenagio e, por isso,
impede ou limita o cumprimento da pena aplicada, fazendo cessar ou restringindo a
execucao da penal principal, bem como das penas acessorias.

A amnistia encontra-se regulada no artigo 127.° do Cédigo Penal [doravante,
“CP”]como uma das causas de extin¢dao da responsabilidade criminal e, quanto aos efeitos
juridicos, prescreve o n.° 2 do artigo 128.° do CP, que “a ammnistia extingue o procedimento
criminal e, no caso de ter havido condenagao, fag, cessar a execugao tanto da pena e dos seus efeitos como da
medida de seguranca”.

E, portanto, uma providéncia que “gpaga” o crime. Fala-se, aqui, numa aboli¢ao
retroativa do crime, no sentido em que a amnistia, operando ex #une, incide nao s6 sobre a
propria pena, como também sobre o ato criminoso passado, que cal em “esquecimento”, é
tido como nao praticado e, consequentemente, por exemplo, eliminado do registo criminal.

Por sua vez, o perdio genérico ¢ uma figura proxima da amnistia. O perdao
genérico é uma providéncia de caracter geral, que se dirige a uma generalidade de
delinquentes, e que “extingue a pena, no todo on em parte”, tal como resulta do artigo 128.°, n.°3
do CP. Mais, o perdao de penas tem apenas efeitos para o passado, “ndo pode aplicar-se como
formula normativa para o futuro.”.

Para além disso, ao contrario do que figura no regime da amnistia, o perdao
genérico nunca extingue o procedimento criminal e é aplicavel em fungao da pena.

Ora, a distingao enunciada supra entre a amnistia propria e a aministia impropria,

operava numa altura em que nao existia ainda a figura do perdao de genérico.
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A introdu¢ao no ordenamento juridico desta figura opera consequéncias ao nivel da
distingao acabada de referir quanto a amnistia, o que se infere dos efeitos plasmados na lei
quanto a amnistia e quanto ao perdao genérico.

Nesse sentido, nao se desconhecendo a vasta jurisprudéncia emanada nos anos 80 e
90 [relativamente a outras leis de amnistia|, jurisprudéncia essa assente naquela corrente
doutrinaria que distinguia a aministia propria da imprépria, altura em que, como se disse,
nao existia a figura do perdio genérico, impde-se uma leitura atualizada e
constitucionalmente conforme do artigo 127.° e 128.° ambos do Cdédigo Penal para uma
correta aplicacao da Lei da Amnistia em apreco e o apuramento dos efeitos dessa aplicagao.

Com efeito, a luz dos atuais artigos 127.° e 128.° do Codigo Penal e com a
institui¢ao da figura do perdao genérico, a verdade ¢ que, hodiernamente, nio faz sentido
manter-se a constru¢ao doutrinaria que distinguia a amnistia propria da aministia impropria,
pois que, a dita aministia imprépria foi absorvida pela figura do perdao genérico, razao pela
qual hoje em dia apenas existe, e faz sentido falar, da aministia prevista no artigo 127.° do
CP e com os efeitos previstos no artigo 128.°, n.° 2 do CP.

Destarte, tendo o legislador da Lei n°® 38-A /2023, de 2 de agosto optado, de forma
expressa, por aplicar as infracOes discipinares a amnistia, ¢ da aministia tout court ou da
aministia propria ou somente amnistia que se trata e, por isso, ¢ aplicavel, em toda a sua
extensao, as infragdes disciplinares elencadas na citada Lei.

Razio pela qual podemos dizer que o legislador quis efetivamente dizer o que disse
e que a aministia se aplica, com os efeitos previstos, no artigo 128.°, n.” 2 do CPC as
infragoes disciplinares [cfr. artigo 9. do Codigo Civil].

Feito este curto enquadramento, indo em concreto a Lei n.°38-A/2023, de 2 de
agosto [na versao revista e em vigor| e a sua aplica¢dao ao caso concreto.

Esclarece-nos o n.° 1, do artigo 2. ° e o artigo 4.° deste diploma que a amnistia ¢
concedida as infracgdes penais, praticadas até as 00hO0O horas de 19 de Junho de 2023, por
jovens, que tenham entre 16 e 30 anos de idade, a data da pratica do facto, e cuja pena nao
seja superior a um ano de prisao ou a 120 dias de pena de multa.

Ademais, tal como resulta de forma inequivoca do n.° 2, alinea a), do artigo 2°, e
nos termos definidos no artigo 5.°, o regime da amnistia compreende também as sangoes
acessorias, relativas a contraordenagoes praticadas até as 00hOO horas de 19 de Junho de

2023, e cujo limite maximo de coima aplicavel nao exceda os 1000€.



Tribunal Administrativo de Circulo de Lishoa

Decortre, ainda, da interpretacao literal do artigo 2.°, n.°2, alinea b) e do artigo 6.° da
Lei da Amnistia, que as infracgdes disciplinares e as infrac¢des disciplinares militares,
praticadas até as 00hOO horas de 19 de Junho de 2023, que ndo constituam
simultaneamente ilicitos penais ndo amnistiados pela presente lei, e cuja sangao aplicavel,
em ambos os casos, ndo seja superior a suspensao ou prisao disciplinar, sio também
amnistiadas. Mais uma vez, aqui, nao se aplica a restri¢ao relativa a idade.

Afastando o elenco de crimes excluidos da concessio do perdao de penas e da
amnistia de infrac¢les, a que se refere o artigo 7.°, a presente Lei estabelece pressupostos
de que depende a aplicacio do perdio de penas, previsto no artigo 3.° da Lei 38-A /2023,
de 2 de Agosto.

Assim, em conformidade com tal normativo, serdo perdoados os agentes que até as
00h00 horas de 19 de Junho de 2023, se encontrassem a cumprir pena de prisdo, e que, a
data da pratica dos factos, tivessem entre 16 e 30 anos, conforme dispde o artigo 2.°, n°1 da
Lei ora em analise.

Excluidos ficam os jovens que tenham sido condenados por crimes muito graves,
elencados, taxativamente, no artigo 7.° do diploma sob analise.

Determina o artigo 10.° da Lei n.° 38-A/2023, de 2 de agosto, quanto a taxa de
justica, que “Nos processos pendentes, declarado extinto o procedimento criminal por forca da amnistia
decretada no artigo 4.°, sao oficiosamente restituidas as quantias relativas a taxa de justica pagas pela
constitnicao de assistente.

Nos processos judiciais, estatui o artigo 14.° da mencionada lei, a aplicacio das
medidas previstas na presente lei, consoante os casos, compete ao Ministério Puablico, ao
juiz de instrucdo criminal ou ao juiz da instancia do julgamento ou da condenagao.

In casn, importam os efeitos da amnistia sobre as infracSes disciplinares que nao
constituam simultaneamente ilicitos penais ndo amnistiados pela presente lei, e cuja san¢ao
aplicavel, em ambos os casos, nao seja superior a suspensao ou prisao disciplinar.

No ambito do procedimento disciplinar subjacente aos presentes autos, ao
representado da Autora foi aplicada uma sancdo disciplinar de suspensao simples de 20
dias.

Com efeito, aplica-se ao representado da Autora a Lei da Amnistia e concretamente
o regime de amnistia previsto artigo 2.°, n.°2, alinea b) e do artigo 6.° da mencionada Lei e

os efeitos previstos no artigo 128.°, n.°2 do CP, o que tem como consequéncia a extingao
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do procedimento disciplinar e, no caso de ter havido ja condenacio, faz cessar a execugao
tanto da pena e dos seus efeitos como da medida de seguranca.

E porque assim ¢, como se antecipou supra, a amnistia opera a abolicio retroativa
do crime, no sentido em que a amnistia, operando ex Zune, incide nao sé sobre a prépria
pena, como também sobre o ato criminoso passado, que cai em “esquecimento”, o qual é
tido como nido praticado e, consequentemente, eliminado do registo criminal, tem
necessariamente de aplicar-se ao representado da Autora a Lei da Amnistia conjugada com
o artigo 128.°, n.° 2 do CP e, consequentemente, ser declarado extinto o procedimento
disciplinar, san¢ao e seus efeitos, que, assim, desaparece do registo do representado da
Autora.

Pelo que, extinguindo-se o procedimento disciplinar, e por for¢a da aboli¢do, ou se
se preferir, da anulacio quer da pena aplicada quer dos seus efeitos, impde-se ao Réu a
reconstituicao da situagdo que existiria caso a infracdo ndo tivesse sido praticada ou
imputada ao arguido.

Alfas, sempre se diga que, nem poderia ser de outra forma, pois que o averbamento
ou registo no processo individual do trabalhador em fung¢oes publicas da infragdo, caso nao
fosse abolido, constituiria em si um efeito da infracao disciplinar, permanente e duradouro,
para o trabalhador por poder, no futuro, em abstrato, repercutir-se no desenvolvimento da
sua carreira em diversas e diferentes formas [znter alia, em sede de avaliacio de desempenho
ou em procedimentos concursais|, o que, configura-se, nao ter sido a inten¢ao do legislador
quando expressamente previu a aplicacio da amnistia as sangdes disciplinares.

Acresce que, a Lei da Amnistia, de acordo com a jurisprudéncia maioritaria,
tratando-se de uma Lei que prevé providéncias de exce¢dao, nao comportam, por essa
mesma razao, aplicacdo analdgica, tal como estatuido no artigo 11.° do Cédigo Civil
[doravante “CC”], nem tao pouco admitem interpretacdo extensiva ou restritiva. Assim
sendo, devem ser interpretadas nos exactos termos em que estao redigidas, com respeito
pelo preceituado no artigo 9.° do CClcfr. 7z Boletim do Ministério da Justiga, n.” 258, de 30
de junho de 1976, pag. 138.].

Ora, e por causa do que vem alegado pelo Réu para obstar a aplicacio da Lei da
Amnistia ao caso dos presentes autos, nomeadamente quando aduz que a sangao disciplinar
ja fol cumprida, cumpre esclarecer que a Lei em questio nio faz distingao entre infracdes

disciplinares executadas ou nao executadas, nem faz distingio entre procedimentos
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disciplinares findos ou nao findos, suspensos ou ativos [por causa, por exemplo, do
decretamento de providéncia cautelar suspensiva do ato, que o arguido nido é obrigado a
lancar mao e dai, entende-se, nao poder ser condi¢do para a aplicagdo ou nio aplicacio da
Lei da Amnistia].

Portanto, se a Lei ndo faz essa distingdo, também a nio deve fazer o interprete e
aplicador do Direito. O que, afigura-se, esta em perfeita consonancia com os efeitos ex func
da aministia tal como previstos no artigo 128.°, n.” 2 do CP.

Face ao exposto, declaro extinto o procedimento disciplinar subjacente aos
presentes autos € Nos termos supra expostos, nomaedamente com os efeitos ex zune da
amnistia.

Consequentemente, configura-se, estamos perante uma causa de impossibilidade
superveniente da lide por falta de objeto.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 277.°% alinea e), do CPC, aplicavel por
forca do artigo 1.° do CPTA, a impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide é causa
de extin¢ao da instancia.

Segundo Lebre de Freitas, “a zmpossibilidade oun inutilidade superveniente da lide di-se
quando, por facto ocorrido na pendéncia da instincia, a pretensao do antor nao se pode manter, por virtude
do desaparecimento dos sujeitos on do objecto do processo, ou encontra satisfacao fora do esquema da
proveniéncia pretendida. Num e noutro caso, a procedéncia deixa de interessar — além por impossibilidade
de atingir o resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outros meios”. [Cédigo de Processo
Civil Anotado, 1999, Vol. I, pag. 510 a 512]

E determinando a mesma a extingdo da instancia, procede-se, desde ja, ao seu
conhecimento.

A pretensio da Autora consistia em ver anulado o ato que aplicou a sang¢ao
disciplinar de pena de suspensao simples de 20 dias ao seu representado.

Porém, face ao decido supra, concretamente a extingao do procedimento disciplinar
e, consequentemente, da sang¢do e seus efeitos por aplicagio da amnistia, resulta que o
objeto dos presentes autos desapareceu.

Diz-se que existe inutilidade superveniente da lide por impossibilidade
superveniente “pode derivar de trés ordens de razoes: impossibilidade subjectiva nos casos de relagies
Juridicas pessoats que se extinguem com a morte do titular da relagio (...); impossibilidade objectiva nos

casos de relagdes juridicas infungiveis em que a coisa nao possa ser substituida por outra on o facto prestado
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por terceiro;  impossibilidade cansal quando ocorre a extingio de wum dos interesses em litigio”
[GERALDES, PIMENTA e PIRES DE SOUSA, op. cit., pag. 339], ou “guando, por facto
ocorrido na pendéncia da instancia, a pretensao do autor ndo se pode manter, por virtude do
desaparecimento dos sujeitos ou do objecto do processo, ou encontra satisfacao fora do esquema da
providéncia pretendida” [LEBRE DE FREITAS e ISABEL ALEXANDRE in “Cédigo de
Processo Civil anotado”, Vol. 1.°, 4.* edi¢do, 2018, Almedina, anota¢ao ao artigo 277.°, pag.
561].

Dai que, como se referiu, se conclua que se verifica a impossibilidade superveniente
da lide quando, entre outros motivos, o objeto dos autos desapareceu.

E o caso. Por efeito da Lei da Amnistia, mas na pendéncia da agio, os autos
perderam o seu objeto, pois que, a amnistia “apaga” o procedimento e, consequentemnte,
em caso de ja haver decisao, também a sangao aplicada e os seus efeitos [artigo 128.°, n.” 2
do CPJ.

Em consequéncia, e sem necessidade de mais considerandos, verifica-se a
ocorréncia de causa para a extin¢do da instancia, nos termos e para os efeitos da alinea ¢)
do artigo 277.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 1.° do CPTA, por impossibilidade
superveniente da lide.

*

Valor da Ac¢do: Fixo a acdo o valor de €30.000,01 [cfr. artigo 31.°, n.s 1 e 34.°, n.%

1 e 2, ambos do CPTA].

Custas: Pelas partes, na propor¢ao de 50% para o Autor e 50% par ao Réu, nos
termos e para os efeitos do disposto nos artigos 527.%, 529.° e 536.°, n.° 1, 2, alinea c) do

CPC aplicavel ex vi do artigo 1.° do CPTA.

Decisdo

Nos termos e com os fundamentos supra expostos, julgo:

a) Extinto o procedimento disciplinar objeto dos presentes autos por aplicaciao da
Lei da Amnistia;

b) Extinta a presente instancia, por impossibilidade superveniente da lide;

c) Custas pelas partes, na propor¢ao de 50% para o Autor e 50% para o Réu.
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Registe e Notifique.
Lisboa, [a data da aposi¢ao da assinatura eletronical
A Juiz de Direito

Sénia Bastos
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